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Legislacion
1.1.Estado

La Resolucion de 23 de diciembre de 2025, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, del Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo, y Agenda 2030 (B.O.E. nim. 11 de 13 de Enero) publica la modificacion
del Reglamento regulador de la modalidad de loteria denominada «Cupén de la ONCE», aprobada en la
reunion del 23 de Diciembre de 2025 por el Consejo Permanente del Consejo del Protectorado de la ONCE.

La modificacion consiste en sustituir la regulacion que se referia a “mis nimeros preferidos” por otra que se
refiere a “Mis Reservas”, mediante la modificacion de los Art. 1, apartado sexto; Art. 41.4; el Art. 41.5,y la
Disposicion adicional segunda. Consecuentemente se modifica también el Apéndice 5 (Normas de reserva de
numeros y compra mediante el servicio “mis reservas’), tanto para usuarios del sitio “JuegosONCE.es” como
para los usuarios del terminal de punto de venta.

Esta modificacion tiene efectos a partir del 16 de febrero de 2026.
1.2.Castilla y Leon

La Orden PRE/239/2026, de 11 de marzo, (B.O.C.Y.L. n° 49, de 12 de Marzo) de la Consejeria de
Presidencia de Castilla y Leon modifica la Orden PRE/420/2015, de 20 de mayo, por la que se fijan los
parametros de gestion y explotacion de los sistemas técnicos de las maquinas de tipo «B» o recreativas con
premio con juegos alojados en un servidor informadtico, y las especificaciones para la interconexion y
agrupacion de maquinas de tipo «By». En particular, modifica el articulo 2 que regula los pardmetros de gestion
y explotacion de los sistemas técnicos, de la siguiente forma:

a) El sistema de gestion y explotacion deberd contar con un numero minimo de maquinas igual o
superior a 966.

b) El sistema deberd entrar en funcionamiento en los 12 meses siguientes a la obtencion de la
correspondiente autorizacion administrativa para explotarlo y gestionarlo.

¢) Elsistema debera incorporar el 100 por ciento de las maquinas en explotacion el primer afio, o
bien en 4 afios ajustandose a los siguientes porcentajes:

e Primer afio: Minimo el 25 por ciento.
e Segundo afio: Minimo un 25 por ciento mas.
e Tercer ano: Minimo un 25 por ciento mas.

e Cuarto ano: El porcentaje restante hasta completar el nimero de méaquinas fijado en la
correspondiente autorizacion administrativa.

d) EIl nimero minimo de maquinas por sistema debera mantenerse durante toda la vigencia de la
explotacion del sistema. No obstante, dicho limite podra reducirse, como consecuencia de las
bajas que puedan producirse y el necesario ajuste, en un maximo de 50 maquinas durante un
periodo maximo de tres meses, de forma continuada o alterna, en un periodo de un afio.

e) Toda empresa operadora que pretenda integrarse en el sistema de gestion y explotacion debera
aportar el 63 por ciento de las maquinas de las que sea titular.

f) La aportacion de maquinas en explotacion de cada empresa al sistema debera ajustarse a la
opcion que el propio sistema haya elegido de anualidades, de acuerdo con el apartado c), con
independencia del momento en que decida integrarse. Después de completarse la aportacion de
cada empresa, cualquier nueva titularidad de maquinas se integrard en el sistema
automaticamente.

Ademas, su Disposicion adicional establece que las empresas operadoras que ya estuvieran integradas en un
sistema técnico de maquinas de tipo «B» que oferten juegos alojados en un servidor informatico a fecha 1 de
enero de 2026 podran reducir a un 63 por ciento el porcentaje de maquinas de las que sean titulares integradas
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https://www.boe.es/boe/dias/2026/01/13/pdfs/BOE-A-2026-774.pdf
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en el sistema, siempre y cuando el restante 37 por ciento se incorpore en ¢l mercado de maquinas recreativas
y de azar, sin darse de baja definitiva o temporal durante el aflo siguiente a la comunicacion de la reduccion.

Esta Orden entro en vigor el 13 de marzo de 2026.
1.3.Extremadura

La Resolucion de 26 de febrero de 2026, de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de Extremadura (D.O.E ntiim. 45, de 6 de Marzo), da publicidad al Protocolo
general de actuacion entre la Consejeria de la Junta Extremadura y la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
facilitar la practica y comercializacion, conjunta e interconexionada, del bingo electronico.

Como tiene declarado el Tribunal Constitucional en su sentencia 35/2012, de 15 de marzo, el caracter supra
autonomico de una actividad, pero inferior al ambito nacional, no impide el ejercicio de las competencias
autondmicas siempre que quepa establecer un punto de conexion que permita dicho ejercicio, sea posible el
fraccionamiento de la actuacion publica ejercida sobre la actividad de que se trate y dicha actuacion se pueda
ejercer mediante mecanismos de cooperacion o coordinacion.

En los ultimos afios, la incorporacion de las modernas tecnologias a la comercializacion de todos los juegos
ha dado lugar al nacimiento de nuevas modalidades de juego presenciales que se desarrollan a través de
sistemas, soportes o terminales de juego electronicos, que permiten conectar los establecimientos autorizados
para desarrollar el juego presencial en todos ellos de forma simultanea.

Por consiguiente, con este Protocolo se trata de facilitar la practica y comercializacion, conjunta e
interconexionada, del juego del bingo electronico por los establecimientos de juego autorizados para la
practica del bingo electronico en las Comunidades Auténomas de Extremadura y Castilla-La Mancha. Y se
recogen varias caracteristicas comunes que permitiran operar simultdneamente este juego en ambas
Comunidades autonomas:

» Maediante el ofrecimiento de premios conjuntos de “Bingo Electronico” en salas de bingo de ambas
CCAA.

» A través del uso de sistemas informaticos y electronicos compatibles.

» Las empresas encargadas de la gestion del sistema proporcionaran a los organismos de control
respectivos la matriz de los cartones que deban utilizarse conforme a la normativa de ambas.

» Deberan ser también comunes respecto a las combinaciones ganadoras, los premios
interconexionados y los porcentajes especificos de estos premios comunes.

» Cada Comunidad Autéonoma es responsable de la intervencion, inspeccion y sancion de las
conductas que se pudieran cometer en los establecimientos situados en sus territorios.

» La tributacion del bingo electronico se aplicard de acuerdo con las normas de cada Comunidad
Autonoma.

El Protocolo tiene plazo de duracion indefinida desde el 20 de febrero de 2026, y se constituira una
comision de seguimiento, formada por ambas partes firmantes.

1.4.Navarra

La Orden Foral 128/2025, de 22 de diciembre, del consejero de Economia y Hacienda, (B.O.N. nam. 10,
de 15 de Enero) aprueba el modelo J-30 de autoliquidacion de los tributos sobre el juego, en su modalidad
aplicable a rifas y tombolas, a presentar y pagar en el plazo de un mes desde la fecha de autorizacion, o, en
su defecto, de su organizacién o celebracion. Unicamente podré presentarse en formato electronico.

Esta Orden Foral entro en vigor el 9 de febrero de 2026.


https://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2026/450o/26060524.pdf
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2026/10/2
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2026/10/2
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2. Normativa en tramitacion
2.1.Estado

Proyecto de nueva regulacion de la comercializacion de juegos de loterias por entidades colaboradoras a
través de webs y aplicaciones de la red externa de sus operadores habilitados

Se abrio por la DGOJ un proceso de participacion publica sobre el modelo regulatorio de estas actividades
que realizan los colaboradores de los operadores de loteria, a través de los canales de venta en Paginas Web,
y se ha sometido a Informacion publica un texto de Resolucion.

La Resolucion tiene por objeto:

a) El establecimiento, a los efectos de la obtencion de la autorizacion de SELAE prevista en el articulo
30 del Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de 27
de mayo, de regulacion del juego, en lo relativo a licencias, autorizaciones y registros del juego, de
los requisitos que deberan cumplir las entidades colaboradoras en la comercializacion de juegos de
loteria, cuando esta colaboracion se articule con la red externa de comercializacion de los operadores
de juego reservado mediante canales electronicos, informaticos, telematicos o interactivos.

b) Establecer las obligaciones de los operadores de juegos de loteria relacionadas con la
comercializacion a través de los colaboradores sefialados en el parrafo a) de este apartado y de las
paginas web, aplicaciones u otros canales electronicos, informaticos, telemdticos o interactivos de
titularidad u operados por la red externa de comercializacion.

Queda excluida del ambito de aplicacion de esta resolucion la comercializacion directa por los operadores de
juego reservado (SELAE y ONCE) de sus juegos de loteria a través de webs, aplicaciones u otros canales
electronicos, informaticos, telematicos o interactivos.

Estado de la tramitacién: En tramite de informacion publica, que finaliz6 el 30 de marzo de 2023.

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el RD 1614/2011, en lo relativo a licencias,
autorizaciones y registros del juego, para la introduccion de un sistema de limites conjuntos de deposito

Este proyecto tiene por finalidad la consecucion de entornos de juego online mas seguros para los
participantes, mediante la introduccion de un sistema de limites de depositos conjunto que permita una mejora
en la proteccion del jugador. Asimismo, el proyecto propone la actualizacion del Real Decreto 1614/2011, de
14 de noviembre, en aspectos relativos a las garantias.

Se someti6 a Consulta Publica el 29 de Marzo de 2023, y el 1 de Septiembre se publicé una segunda version
del texto del Proyecto, asi como una Memoria de Analisis de impacto normativo, cuyo plazo de aportaciones
finalizé el 16 de Octubre de 2023. El texto avanzado del citado Proyecto se remiti6 primeramente a la
Comision Europea el 20 de Septiembre de 2024, y el periodo de statu quo finalizo el 23 de Diciembre de
2025. Sin embargo, y una vez devuelto a su tramitacion nacional, el texto ha sufrido después algunas
modificaciones, por lo que de nuevo ha sido remitido al TRIS el 17 de Octubre de 2025. Las principales
novedades que introduce la version de 2025 del Proyecto en comparacion con su predecesora de 2024.

1. Incremento y ampliacion de los limites de deposito por defecto: el nuevo Anexo I1I del PRD
eleva los umbrales y afiade un nuevo tramo temporal:

e Version 2024: Limite diario: 600 €. Limite semanal: 1.500 €.

e Version 2025 (Novedad): Limite diario: 700 €. Limite semanal: 1.750 €. Se introduce un
nuevo limite de 3.300 € para un periodo de cuatro semanas. Este cambio no solo incrementa
las cuantias diarias y semanales, sino que introduce un nuevo mecanismo de control a medio
plazo que no existia en la propuesta original.

2. Reduccion de los plazos de implementacion y entrada en vigor: el nuevo Proyecto acorta
sensiblemente los tiempos de adaptacion para los operadores, estableciendo un calendario de
implementacion mucho mas exigente:

e Version 2024:

o Periodo de prueba: Se preveia la puesta a disposicion de una version de prueba
del sistema nueve meses antes de su entrada en vigor.
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o Entrada en vigor general: La norma entraria en vigor a los doce meses de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado (BOE)».

e Version 2025 (Novedad):

o Periodo de prueba: Se reduce a cuatro meses antes de la entrada en vigor.

o Entrada en vigor general: Se acorta a los seis meses desde su publicacion.

Esta reduccion implica que los operadores deberan acelerar la adaptacion de sus sistemas
técnicos para garantizar la correcta interconexion y funcionamiento con el sistema
centralizado de la autoridad de regulacion en un plazo considerablemente menor.

3. Actualizacién de las garantias econémicas de los operadores: el nuevo Proyecto, en su version
de 2025, también actualiza el importe de las garantias minimas que los operadores deben
constituir, elevando la cuantia exigida por cada licencia general:

e Version 2024: El importe de la garantia por cada licencia general durante el periodo
inicial era de 2.400.000 euros.

e Version 2025 (Novedad): El importe se eleva a 2.500.000 euros por cada licencia
general.

4. Nuevo marco de cooperacion con la ONCE: la version de 2025 introduce una novedad que no
estaba presente en el texto de 2024: un marco especifico de cooperacion con la ONCE.

e Version 2024: No se incluia ninguna disposicion especifica sobre este asunto.

e Version 2025 (Novedad): Se anade un nuevo apartado 4 a la disposicion adicional
duodécima del Real Decreto 1614/2011 al establecer que el Consejo de Protectorado de
la ONCE podra suscribir un acuerdo con la Direccion General de Ordenacion del Juego
(DGOJ) para realizar las actuaciones técnicas necesarias que permitan el intercambio de
informacion y la interconexion de sus sistemas en lo relativo a los limites de depodsito
conjuntos. Se especifica que este marco de cooperacion se articulara sin menoscabo de
las competencias propias del Consejo de Protectorado y respetando la normativa de
proteccion de datos.

Estado de la tramitacion: Remitido por segunda vez al tramite a la Comision Europea, el plazo de status quo
finaliza el 20 de enero de 2026, ampliado por otros dos meses.

Proyecto de Resolucion de la DGOJ sobre el mecanismo de deteccion de comportamiento de riesgo de las
personas usuarias de juegos online

En desarrollo de la Ley 13/2011, de 27 de mayo y, del Juego, y con el objetivo de determinar las condiciones
de las politicas de juego responsable o seguro y de proteccion de las personas consumidoras que deben
cumplir los operadores de juego, se dicto el Real Decreto 176/2023, de 14 de marzo, por el que se desarrollan
entornos mas seguros de juego. Este real decreto en el articulo 24.1 obliga a que los operadores de juego
adopten mecanismos y protocolos que permitan detectar los comportamientos de juego de riesgo, teniendo
en cuenta criterios o indicadores objetivos que revelen patrones de actividad, y el apartado 3 del citado
articulo prevé que la autoridad encargada de la regulacion del juego podra desarrollar, mediante Resolucion,
los concretos mecanismos para la deteccion de comportamientos de riesgo, asi como el contenido de los
protocolos de actuacidon que los operadores y, en su caso, la propia autoridad, deban adoptar hacia estas
personas, una vez detectados tales comportamientos.

Por su parte, la Disposicion final tercera del citado Real Decreto, dispone que, en el plazo de dos afios desde
la entrada en vigor del mismo, y en los términos previstos en el articulo 24.3, la autoridad encargada de la
regulacion del juego desarrollara un mecanismo de deteccion de comportamientos de riesgo que sera utilizado
por todos los operadores de juego en los términos que determine dicha autoridad.

A fin de dar cumplimiento a las disposiciones arriba mencionadas, el Proyecto tiene por finalidad determinar
un mecanismo de deteccion de comportamientos de riesgo, con criterios y umbrales comunes, aplicable con
caracter obligatorio por todos los operadores, de tal forma que se posibilite una categorizacion homogénea
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del colectivo de personas jugadores en riesgo, con independencia de cual sea el operador en el que la persona
participante este jugando.

En el contexto de la citada normativa, los operadores de juego han desarrollado sus propios protocolos de
deteccion con base en los criterios y umbrales que han considerado mas adecuados para la identificacion y
deteccion de estos comportamientos de riesgo. Ahora bien, el andlisis que la DGOJ ha podido realizar de
estos protocolos ha evidenciado un alto grado de heterogeneidad entre operadores, tanto en lo que concierne
a su disefio como a su aplicacion, lo que supone disparidades graves en los niveles de proteccion aplicables
a los usuarios en funcion del operador en el que estén desarrollando su actividad. Por ello, la Resolucion tiene
como finalidad determinar un mecanismo de deteccion de comportamientos de riesgo con criterios y umbrales
comunes, aplicable con caracter obligatorio por todos los operadores, de tal forma que se posibilite una
categorizacion homogénea del colectivo de personas jugadores en riesgo, categorizacion que, sin suponer en
ningun caso un diagndstico clinico de enfermedad, permite, no obstante, activar el conjunto de medidas
tuitivas previstas en el Real Decreto 176/2023, de 14 de marzo, destinado a estas personas.

Estado de la tramitacion: El texto del mencionado Proyecto ha sido sometido a Informacion Publica que
finalizo el 25 de septiembre de 2025; y luego elevado a la Comision Europea para el periodo de “status quo”,
que finaliza el 16 de marzo de 2026.

Proyecto de Resolucion de la DGOJ sobre especificaciones técnicas del mensaje relativo a los efectos
daiiinos derivados de la ludopatia

El objetivo primordial de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, es la creacion de un marco
juridico adecuado para el desarrollo de la actividad de juego de ambito estatal que, entre otras, ofrezca
seguridad juridica, proteja el interés publico, prevenga conductas adictivas y la proteccion de consumidores
y consumidoras.

En desarrollo de la citada norma y atendiendo al nuevo paradigma de la actividad publicitaria en las
actividades de juego se dicto el Real Decreto 958/2020, de 3 de noviembre, de comunicaciones comerciales
de las actividades de juego, el cual recoge en sus articulos 10 y 11 los principios de juego seguro y el principio
de proteccion de menores de edad.

En atencion a las previsiones contenidas en los preceptos referidos, este proyecto tiene por objeto, por un
lado, establecer la obligatoriedad de que las comunicaciones comerciales de las actividades de juego incluyan
un mensaje relativo a los efectos daninos derivados de la ludopatia o de un comportamiento de riesgo de la
persona usuaria, mensaje que sustituye al mensaje que apela a la responsabilidad de la persona jugadora
previsto en el articulo 10.3 y, por otro lado, las especificaciones relativas a la forma, tamafio, disposicion,
contraste y contenido de los mensajes previstos en el apartado 4 del articulo 10 y el apartado 3 del articulo
11, del Real Decreto 958/2020, de 3 de noviembre, de comunicaciones comerciales de las actividades de
juego.

De forma practica, la futura Resolucion exigira a los operadores revisar y adaptar todas las piezas
publicitarias, materiales graficos, audiovisuales y digitales para incorporar los nuevos textos obligatorios y
cumplir las condiciones técnicas que determine la DGOJ. También sera necesario ajustar los contratos
publicitarios y de patrocinio en curso durante el periodo transitorio, y actualizar las politicas internas de
cumplimiento y revision de campanas.

A continuacion, se detallan las principales medidas contenidas en el proyecto y su impacto directo en los
operadores del sector:

1. Contenido minimo obligatorio de los mensajes

El proyecto establece que todas las comunicaciones comerciales de las actividades de juego deberan incluir
un mensaje obligatorio sobre los efectos dafinos de la ludopatia o del comportamiento de riesgo, en
sustitucion de los actualmente previstos en el articulo 10.3 del Real Decreto 958/2020.

Los mensajes propuestos son los siguientes
a) «La ludopatia es un riesgo del juego»
b) “La probabilidad de ser un jugador que pierde dinero es del 75%”

c) “Las pérdidas del total de jugadores superan en 4 veces sus ganancias”
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Adicionalmente, se debera incluir una referencia a la pagina web de juego seguro de la DGOJ
(Www .juegoseguro.es).

De forma complementaria, todas las comunicaciones deberan incorporar la advertencia dirigida a menores
de edad: «Solo para mayores de 18 afnos.»

2. Especificaciones técnicas obligatorias para la presentacion de mensajes

El proyecto detalla en sus Anexos I y II las especificaciones relativas a la forma, tamafio, disposicion,
contraste, visibilidad y contenido de los mensajes, diferenciando su aplicacién segun el medio o soporte
publicitario. Las principales especificaciones, segtn los canales empleados son:

e Comunicaciones audiovisuales (TV, plataformas de video): El mensaje sobre los riesgos de la
ludopatia («La ludopatia es un riesgo del juego») debera transmitirse de forma oral durante, al menos,
dos segundos al final de la comunicaciéon comercial. La advertencia sobre menores («solo para
mayores de 18 afios») podra ser oral o grafica. Si es grafica, deberd mostrarse en una banda inferior
que ocupe, como minimo, el 15% de la pantalla durante toda la comunicacion.

e Medios digitales (Banners, display, ventanas emergentes):

o Los mensajes deberan mostrarse en una banda inferior, claramente visible, que ocupe al
menos el 15% del anuncio durante toda su duracion.

o Encadaacceso, debera aparecer una ventana emergente o similar que ocupe al menos el 15%
de la pantalla durante un minimo de cinco segundos, mostrando los mensajes de advertencia.

o Adicionalmente, los mensajes deberan mostrarse de forma permanente en los portales y
aplicaciones.

o Los mensajes se ubicaran en una banda inferior que ocupe al menos el 15% del espacio
publicitario. Para soportes de pequefio tamafio donde la legibilidad se vea comprometida, se
permite el uso de un mensaje abreviado: «El juego es un riesgo».

e Portales web y aplicaciones de los operadores.
e Medios presenciales.

En todos los casos, el mensaje debera ser claro, accesible y distinguible del resto del contenido publicitario,
sin necesidad de acciones adicionales por parte del usuario. El proyecto incluye una excepcion para las
comunicaciones radiofoénicas de concursos, que no estaran obligadas a incorporar el mensaje sobre riesgos.

3. Régimen transitorio

Se establece un plazo de 3 meses desde la publicacion de la Resolucion en el BOE para que los contratos
publicitarios suscritos con anterioridad se adapten a la nueva normativa.

Estado de la tramitacion: El texto de la resolucion en Proyecto fue sometido a informacioén Publica, cuyo
plazo de alegaciones finalizo el 26 de noviembre de 2025.

Propuesta del Nuevo Modelo de Financiacion Autonomica

Se ha presentado por el Ministerio de Hacienda una propuesta para la modificacion del actual modelo de
Financiacion Autondmica, que modificara la LOFCA.

Entre las propuestas, esta la de ceder el 100% del denominado Impuesto sobre Actividades de Juego, que se
aplica a las distintas modalidades del juego online y a las Apuestas mutuas de SELAE.

Hay que recordar que este tributo, que se aprobd en la Ley 13/2011, del Juego, tiene un elemento distinto a
la Tasa Fiscal sobre el Juego, que se aplica a juegos en establecimientos localizados y por ello ya cedida en
su totalidad a las CCAA desde 1996.

De forma provisional, y hasta tanto se incluyera en la LOFCA, se determiné que el importe de la recaudacion
total se distribuyera a las CCAA bajo un criterio proporcional al domicilio de los apostantes y de sus apuestas,
y asi es como se ha calculado y remesado desde entonces.
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La nueva propuesta debera de concretar entonces, cual es el punto de conexion para el citado reparto, aunque
por ahora no se ha aportado ningun Proyecto concreto. La Propuesta se ha presentado el 9 de Enero de 2026.

2.2. Aragon
Proyecto de Decreto para aprobar un Reglamento General del Juego en Aragon

Se tramita por el Gobierno de Aragoén la elaboracion de un Proyecto de Decreto que, segun su Exposicion de
Motivos, pretende refundir, dar coherencia y actualizar la regulacion reglamentaria de los distintos
subsectores de juego, ahora con reglamentos especificos de cada uno de ellos, dentro de un Reglamento
General del Juego, para armonizar una regulacion excesivamente dispersa, introduciendo algunas
modificaciones:

Simplificacion de tramites. Con el objetivo de simplificar los procedimientos que se regulan, en el Proyecto
se han uniformado los plazos de solicitud de renovacion de las autorizaciones, los de comunicacion de las
modificaciones de las autorizaciones y los plazos de resolucion por parte de la Administracion, adaptando
estos ultimos a la capacidad de gestion del o6rgano competente. Por otra parte, se ha eliminado la
documentacion innecesaria y se ha clarificado la que es preciso presentar para la tramitacion de los diferentes
procedimientos objeto de regulacion.

Comision Técnica Interdepartamental de Politicas de Juego. En cumplimiento del articulo 52 de la Ley
2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, afiadido por el articulo tnico 31
de la Ley 9/2023, de 23 de marzo, se determina la composicion, organizacion y funcionamiento de la
Comision Técnica Interdepartamental de Politicas de Juego.

Definiciones. Se define el juego seguro, los principios de las politicas de juego seguro y la responsabilidad
de la Administracion y de las empresas de juego en relacion con el mismo. Con el idéntico objetivo se
introduce la definicion de personas usuarias de los juegos y se concretan sus derechos.

Personal en locales de juego. En relacion con el personal de los locales de juego con acceso al sistema de
consulta de datos del Registro de Prohibidos del Juego de Aragon, se ha adaptado la redaccion a la puesta a
disposicion de los locales de juego de una nueva aplicacion web a la que tendran acceso las personas indicadas
por los responsables de estos locales y se ha eliminado toda referencia al sistema de transferencia de datos.
Se hace efectiva la supresion de la exigencia de un documento profesional de juegos a las personas que prestan
servicios en las empresas y locales de juego sefalada en la parte expositiva de la Ley 9/2023, de 23 de marzo.

Fianzas. Respecto de las fianzas, en un unico articulo se regula la obligacion de las empresas de juego de
constituir una fianza; se establece un plazo de tres meses para resolver la solicitud de devolucion de la fianza
en cumplimiento del articulo 27.3 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, y se concreta la obligacion de depositar
la fianza adicional por el nimero de maquinas de juego explotadas en sus locales, que deben depositar las
empresas titulares de los bingos, casinos y los salones de juego.

Registro General del Juego. En el Registro General del Juego, en la Seccion II del Libro 3°, se incluyen los
laboratorios de pruebas que se autorizan por el érgano competente y se afiade el Libro 8°. Registro de
sanciones con el fin de contar con un registro de todo el territorio aragonés a efectos de consulta y con fines
estadisticos.

Autorizaciones. Se simplifica y establece un mismo régimen de autorizacion de instalacion para los salones
de juego y para las salas de bingo. Dicho sistema se basa en la necesaria autorizaciéon administrativa previa a
la instalacion del local de juego y, una vez ejecutado el proyecto conforme a la autorizacion concedida, la
presentacion de una declaracion responsable por parte de la empresa titular que permitira la apertura del local
en cuestion.

Supresiones. Se han eliminado las referencias al Centro Operativo del Bingo Interconexionado de Aragon
SAU que desapareci6 el 22 de enero de 2013, cuyas funciones fueron asumidas por el érgano competente, y
al Bingo Plus, para el que se requiere la existencia del Centro al que estaban inteconexionadas las salas en las
que se practicaba.

Conforme a lo previsto en la Ley de 4/2011, de 10 de marzo, de modificacion de la Ley 2/2000, de 28 de
junio, del Juego de la Comunidad Autéonoma de Aragon, se han eliminado también las referencias a las
entidades benéficas que podian ser titulares de bingo y, en consecuencia, también las concernientes a las
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empresas de servicios a través de las cuales, las entidades titulares de la autorizacion podian llevar a cabo la
gestion y explotacion del juego del bingo.

Numero maximo de maquinas y cambios de titularidad. En relacion con las maquinas de juego instaladas
en locales de hosteleria, se reduce el nimero maximo de autorizaciones de explotacion que puede otorgar la
Administracion de la Comunidad Autéonoma y también el nimero maximo de puestos de juego de maquinas
tipo B.1. que se pueden instalar en dichos locales.

Por otro lado, se considera causa de extincion de la autorizacion de la instalacion en vigor, el cambio de
titularidad de este tipo de establecimientos, salvo mutuo acuerdo por las partes y se amplia la vigencia de la
autorizacion de explotacion de las maquinas a cinco afios.

Horarios en salas de bingo. Finalmente, en las salas de bingo, el horario de funcionamiento de las maquinas
de juego de tipo B se reduce para hacerlo coincidir con el horario de cierre de los salones de juego. Estructura.
El texto del Proyecto consta de Exposicion de motivos, un Articulo Unico por el que se aprueba el Reglamento
General del Juego de la Comunidad Auténoma de Aragoén, cuatro Disposiciones Adicionales, tres
Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria, dos Disposiciones Finales y el texto del
Reglamento General del Juego de la Comunidad Auténoma de Aragdén que, a su vez, consta de dos titulos y
dieciocho capitulos

El Titulo I contiene la reglamentacion general en la que se recogen las disposiciones comunes a todas las
modalidades de juego y consta de diez capitulos:

Capitulo I: Objeto, ambito y régimen juridico;

Capitulo II: Ordenacion del juego;

Capitulo III: Juego seguro;

Capitulo I'V: Personas usuarias de los juegos;

Capitulo V: Empresas de juego;

Capitulo VI: Registro General del Juego;

Capitulo VII: Publicidad, patrocinio y promocion de las actividades de juego;
Capitulo VIII: Inspeccion y control;

Capitulo IX: Régimen sancionador;

Capitulo X: Planificacion.

El Titulo II contiene la reglamentacion especifica de cada sector de juego y de los locales donde se practican
y consta de ocho capitulos:

Capitulo I: Catdlogo de juegos y apuestas;

Capitulo II: Locales de juego;

Capitulo III: Casinos;

Capitulo I'V: Bingos;

Capitulo V: Maquinas recreativas y de juego;

Capitulo VI: Apuestas;

Capitulo VII: Rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias;

Capitulo VIII: Homologacion de modelos y juegos de maquinas y de material de juego.

Estado de la tramitacion: se ha sometido a Consulta Pablica Previa el 6 de noviembre de 2024. En 2025 ha
sido sometido el texto proyectado a Informacion Publica que finaliza el 12 de febrero de 2026.
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2.3.Castilla y Le6n
Anteproyecto de la Ley de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de Castillay Leon

En este Anteproyecto se abordan diversas prevenciones y prohibiciones respecto a la entrada y permanencia
de menores de edad en establecimientos de juego, asi como la publicidad de locales o paginas web de juegos.

Estado de la tramitacion: El texto del Proyecto se ha sometido a numerosos informes y audiencia publica.
Después del Informe del Consejo Economico y Social de 2 de junio de 2025, se ha remitido a Dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

Proyecto de Decreto de Reglamento de Decreto sobre Reglamento de la actividad publicitaria, de
patrocinio, de promocion del juego y de las apuestas en Castillay Leon

Se ha iniciado la tramitacioén de un Proyecto de Decreto en desarrollo del Articulo 6 de la Ley 4/1998, de 24
de Junio, con el objeto de sustituir del hasta ahora Decreto 7/2007, de 25 de Enero de publicidad y promocion
del juego; por cuanto este Articulo 6 de la Ley ha sido recientemente modificado en la ley 2/2024.

Segun la Exposicion de motivos, se hace necesario abordar una regulacion autonémica de esta materia a fin
de garantizar que el desarrollo de las actividades publicitarias, de patrocinio y de promocién del juego y de
las apuestas se lleve a cabo de forma ordenada, evitando que el desarrollo de estas actividades fomente
comportamientos compulsivos o actitudes de juego y apuestas no moderadas e irresponsables o resulte
perjudicial para la formacion de la infancia y de la juventud.

A este fin obedece la regulacion contenida en este Decreto que trata, por un lado, de satisfacer el interés que
tienen las empresas del sector de dar a conocer los servicios que ofrecen y, por otro lado, de proteger la salud
publica y dar seguridad a los destinatarios finales de sus servicios.

El Reglamento proyectado define en primer lugar, lo que se entiende por actividad publicitaria, de patrocinio
y de promocidn, asi como los destinatarios afectados por esta disposicion.

A continuacion, establece unas exclusiones y prohibiciones que tratan de salvaguardar la dignidad de las
personas y proteger la infancia y juventud: un pormenorizado régimen de autorizacion administrativa previa
al desarrollo de la actividad publicitaria, de patrocinio y de promocion; y regula el contenido y los medios
permitidos para llevar a cabo la actividad publicitaria, de patrocinio y de promocion del juego y de las
apuestas.

Por ultimo, recoge el desarrollo del régimen sancionador aplicable a las posibles infracciones administrativas
que tengan lugar en esta materia contempladas en la Ley 4/1998, del juego.

Estado de la tramitacion: Publicado para tramite de audiencia, el plazo finaliz6 el 20 de Febrero de 2025. Se
ha remitido al Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon en diciembre de 2025.

2.4.Cataluiia

Proyecto de Decreto para el establecimiento de nuevos criterios de planificacion del juego, adopcion de
medidas para garantizar el juego seguro y modificacion de diversos reglamentos en materia de juego

Mediante este Decreto se pretenden abordan varios objetivos relacionados con varios problemas que se
pretenden solucionar.

En primer lugar, se sefialan diversos criterios para la modificacion del estado actual de la planificacion de los
diversos establecimientos de juego que afectarian a los siguientes aspectos:

e Los limites de distancia entre establecimientos de juego, que contemplen todo tipo de locales
y no solo los de similar subsector.

e Los limites de distancia entre establecimientos de juego y centros que acojan o asistan a
personas vulnerables.

e La preocupacion sobre la incidencia del impacto del juego en las personas mas vulnerables
haria necesaria la revision del nimero maximo de establecimientos, la del nimero de maquinas
recreativas del tipo B, o la de los terminales de apuestas en los diversos locales de juego donde
se vienen instalando.

En segundo lugar, se hace referencia a un reforzamiento en el control de las maquinas de tipo B en
establecimientos de hosteleria, ya que hasta ahora no permiten verificar la identidad de las personas
10
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jugadoras, lo que no impide eficazmente el acceso a ellas por parte de menores o de inscritos en el Registro
de prohibidos; también seria necesario incluir mensajes informativos de los riesgos del juego en estas
maquinas.

También se hace referencia a una posible modificacion del régimen juridico de las maquinas de tipo B que
estan en situacion de suspension temporal en la que, a finales de 2023 se encontraban 4.127 unidades.

Por otro lado, se pretende detallar la estructura y el funcionamiento del Registro de Empresas Organizadora
y comercializadoras de apuestas.

Por ultimo, se pretende reforzar en general el control de acceso a los establecimientos de juego, para evitar
la entrada de menores o de inscritos en registro de prohibidos.

Estado de la tramitacién. Fue sometido a Consulta Publica previa el 4 de junio de 2024.

Proyecto de Orden por la que se aprueba el Reglamento General del juego de la loteria reservada de la
Generalidad de Cataluiia

En desarrollo de la Ley del Juego, la denominada Loteria reservada a la Generalidad se ha regulado hasta ahora
con caracter general en el Decreto 339/2011. Y la Orden ECX0/275/2014 establece las condiciones basicas y
comunes de la Comercializacion de las loterias organizadas a través de la EAJA.

Al transformarse la naturaleza de dicho 6rgano auténomo en la sociedad Loteries de Catalunya SAU, que tiene su
regulacion especifica, se deben introducir necesariamente modificaciones en dicha regulacion, por el nuevo
entorno juridico en que se mueven todas las relaciones juridicas ahora presentes; asi como parece necesario
simplificar los instrumentos de esta comercializacion.

Ademas, también se pretenden introducir modificaciones complementarias y especificas en los juegos de Loteria
Lotto Express, Loteria Pasiva, y Trio. Este proyecto dice querer dar respuesta a las demandas de la coyuntura del
mercado de loteria en Catalufia, a ciertos aspectos de la venta de billetes y a la practica de loteria a través de
Internet, asi como garantizar los derechos de los participantes, y la proteccion de los menores de edad.

Estado de la tramitacién: La fase de informacion publica y audiencia finalizé el 27 de junio de 2023.

2.5.Comunidad Valenciana

La Generalitat Valenciana en el Plan Anual Normativo 2025, incluyo la tramitacion de cuatro Proyectos
normativos en materia de Juego y Apuestas. Estos Proyectos dejan de lado otros que habian sido iniciados
por el anterior Govern, de distinto signo politico.

Estas iniciativas, impulsadas por la Direccion General de Tributos de la Conselleria de Hacienda y Economia,
se enmarcan dentro del desarrollo reglamentario de la Ley de regulacion del Juego en la Comunidad
Valenciana. Los cuatro decretos previstos en dicho Plan eran los siguientes:

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de salones recreativos y salones de Juego

Se regulara esta materia sustituyendo al Decreto 55/2015, con una reorganizacion de los procedimientos
administrativos, mayor claridad normativa y la simplificacion de tramites, en linea con los principios de mejor
regulacion.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de apuestas de la Comunidad Valenciana

Esta normativa reemplazard al Decreto 94/2022 y actualizara el régimen juridico de las Apuestas, ajustandose
a las exigencias actuales de control, responsabilidad y adaptacion tecnologica.

Modificacion del Decreto 32/2015 sobre tramitacion electronica de procedimientos relacionados con el
Juego

El objetivo es avanzar en la digitalizacion y simplificacion administrativa en lo que respecta al contenido en
el reglamento de Maquinas recreativas, de Azar y Apuestas, incorporando ademas mejoras en la regulacion
de la Comision del Juego.

Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de personas excluidas del acceso al Juego en la
Comunidad Valenciana y el control de admision en establecimientos de Juego

Esta norma, que también habia sido anunciada por la anterior Administracion, pretende reforzar con “un
control mas estricto” el acceso a los locales de Juego y el funcionamiento del registro de Prohibidos.

11
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No obstante, dicha prevision, a partir del citado ejercicio 2025 se han puesto en marcha mas concretamente
los siguientes Proyectos normativos:

Proyecto de Decreto por el que se aprueban las directrices y criterios que han de regir el desarrollo del
sector del juego en la Comunidad Valenciana

Se pretende dar cumplimiento a lo establecido en la disposicion transitoria décima de la Ley 1/2020, de 11
de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunidad
Valenciana, que imponia a la Conselleria competente en materia de juego, actualmente la Conselleria
Economia, Hacienda y Administracién Publica, la obligaciéon de coordinar un estudio a partir del cual se
establezcan las limitaciones en el territorio valenciano del numero y distribuciéon admisible de locales de
juego y de maquinas de tipo B o recreativas con premio para locales de hosteleria y similares.

Una vez elaborado dicho Estudio, el Proyecto sirve como base para adoptar una serie de medidas limitadoras
de la actividad empresarial en los distintos subsectores, con el objetivo de equilibrar el derecho de las personas
a acceder a estas actividades, el derecho de las empresas de ejercer esta actividad empresarial, y la proteccion
de los colectivos mas vulnerables.

En el articulado del Proyecto se incluye como primera medida la congelacion de nuevas autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo B destinadas a locales de hosteleria, aunque si se permite la sustitucion por
maquinas nuevas; tampoco podran trasladarse a estos establecimientos desde otros establecimientos de juego.

En cuanto a las autorizaciones para salones de juego y locales especificos de apuestas, solo se permitiran
nuevas autorizaciones por traslado de la autorizacion a otro establecimiento nuevo, cuando se encuentren a
una distancia inferior a la establecida en el Art. 45.5 de la Ley del Juego (850 metros a centros de ensefianza),
con el objetivo de ir desplazando esta oferta.

Las salas de bingo si podran desplazarse, en cualquier caso, y siempre que la nueva ubicacion cumpla con el
régimen de distancias minimas establecido en la Ley del Juego.

Se prevé la elaboracion de un nuevo Estudio en un plazo méximo de 5 afios para adoptar las medidas de
planificacion a las que se refiere la Ley.

Por ultimo, las Disposiciones Adicionales proyectadas incluyen ciertos supuestos en los que podra pedirse la
baja en el Registro General del Juego de las autorizaciones de instalacion de maquinas recreativas en
establecimientos de hosteleria; y en otra, los limites temporales de inscripcion en el Registro de Personas
Excluidas de Acceso al Juego de la Comunidad Valenciana, que se proyecta en un minimo de 6 meses y un
maximo de 20 afos.

Estado de la tramitacién: En tramite de informacion publica hasta el 14 de abril de 2026.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de salones recreativos y de juego

La Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de prevencion de la ludopatia en
la Comunidad Valenciana, recoge novedades que hacen necesario, a juicio de la Generalidad, acometer una
revision de la ordenacion reglamentaria de la Generalitat en materia de juego. Asi, varios preceptos del
vigente Reglamento de salones recreativos y salones de juego (Decreto 55/2015, de 30 de abril, del Consell)
resultan claramente desfasados e incurren en contradiccion con lo dispuesto en la Ley 1/2020. Esta situacion
aconseja que, para mejorar la seguridad juridica, se derogue dicho Decreto y se dicte un nuevo Reglamento
de salones recreativos y salones de juego que lo reemplace y establezca las nuevas normas reguladoras, en
consonancia con lo dispuesto en la Ley 1/2020, de la instalacion, funcionamiento y explotacion de tales
establecimientos de juego.

Estado de la tramitacién: Se convoco Consulta Publica Previa, que finalizé el 13 de noviembre de 2025.

Proyecto de Orden de la Conselleria de Economia y Hacienda sobre la obligatoriedad de las
autoliquidaciones, entre otras las de la Tasa de Juego, en forma telemdtica

La Orden tiene por objeto ampliar la obligatoriedad de la presentacion por via telematica del modelo por el
que se liquida la tasa fiscal sobre el juego a través de maquinas o aparatos automaticos (modelo 045) a las
personas fisicas.

Por razones de seguridad juridica se ha optado por la aprobacion de una nueva orden en sustitucion de la
Orden 16/2023.
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La obligatoriedad de presentar el citado modelo al colectivo de personas fisicas titulares de maquinas
recreativas se encuentra justificado, principalmente, por dos razones:

En primer lugar, porque la titularidad de maquinas recreativas denota una capacidad economica, técnica y
profesional, que permite presumir que estos empresarios cuentan con el acceso y la disponibilidad de los
medios electronicos necesarios.

En segundo lugar, porque el porcentaje total de personas fisicas sobre el total de obligados tributarios de la
tasa fiscal sobre el juego a través de maquinas o aparatos automadticos es infimo (0,25 por ciento). Ademas,
para facilitar la presentacion telematica del modelo 045 a las personas fisicas que, aun asi, pudieran carecer
de los medios electrénicos necesarios, se prevé que la presentacion telematica pueda realizarse por un
funcionario habilitado.

Estado de la tramitacién: Se convocod Consulta Publica Previa cuyo plazo finalizé el 26 de abril de 2025.

2.6. Extremadura
Proyecto de Orden para la presentacion y pago telemdtico de las autoliquidaciones 044

Actualmente la Orden de 28 de Julio de 2005 aprueba el modelo de declaracion liquidacion 044 de la tasa
fiscal que grava los juegos declarados en casinos en la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE niimero
91 de 6 de agosto de 2005).

Dentro del plan de modernizacion electronica de la Direccion General de Tributos es necesaria facilitar a las
empresas de juego y posibles sujetos pasivos de la Tasa, herramientas electronicas que permitan la utilizacion
de las tecnologias telematicas en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

La Orden que se tramita tiene por finalidad que el Gnico casino abierto en la Comunidad Auténoma, el
denominado Gran Casino de Extremadura cumpla sus obligaciones tributarias mediante la utilizacion de la
sede electronica y proceda a la presentacion telematica de la declaracion-liquidacion y en su caso, proceda a
pagar la misma con los medios de pago facilitados por la Administracion.

Estado de la tramitacion: Sometido a informacion publica, el plazo de alegaciones finalizo el 4 de septiembre
de 2025.

2.7.1slas Canarias
Proyecto de Decreto por el que se planifican los juegos y apuestas en Canarias

Con la aprobacion del proyecto de Decreto se pretende dar cumplimiento al articulo 24 de la a Ley 8/2010,
de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, asi como unificar en una tinica norma la planificacion de los juegos
y apuestas incluidos en el Catidlogo de Juegos y Apuestas de Canarias. Asimismo, se procedera a la
actualizacion de la planificacion incluida tanto en el Decreto 299/2003, de 22 de diciembre, como la que se
ha ido incorporando en los reglamentos especiales de cada modalidad de juego.

Estado de la tramitacion: Finalizo el plazo de consulta publica el 16 de octubre de 2017. Recientemente se ha
retomado el estudio de este Proyecto en marzo de 2024.

Proyecto de Modificacion Parcial de la Ley de los Juegos y Apuestas en Canarias (LJA)

Segun el Proyecto aprobado por el Gobierno de Canarias en la anterior legislatura autondémica, y remitido al
Parlamento, la finalidad principal de la Ley es la salvaguarda de los menores y demas colectivos necesitados de
especial proteccion.

En esta linea, se incorporan las siguientes determinaciones que suponen una modificacion parcial de la Ley del
Juego de Canarias, que detallamos con referencia a los articulos afectados:

> Se refuerza la prohibicion efectiva de acceso a los establecimientos de juego a las personas que tienen
prohibida la participacion en los juegos advirtiendo expresamente que la prohibicion de acceso a las
personas menores de edad debera constar de forma clara y visible en la entrada del establecimiento de
juego. En consecuencia, se precisan, de una parte, las concretas maquinas cuyo uso se prohibe a
determinados colectivos, a saber, las maquinas recreativas con premio en metalico (maquinas tipo “B”) y
las de azar (maquinas tipo “C”), y de otra, se amplia la relaciéon de personas que tienen prohibido la
participacion en los juegos (articulo 3).
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Se incluyen las personas inscritas en el Registro de Prohibidos de Acceso al Juego entre los sectores
vulnerables a que hace referencia el principio general de prevencion de perjuicios a terceros (letra a) del
articulo 5 de la LJA); por otro lado, se incorpora el principio general de juego responsable, que opera
como un compromiso colectivo encaminado a minimizar los riesgos del juego excesivo (letra b) del
articulo 5).

Se introducen dos importantes novedades en materia de publicidad, patrocinio y promocion del juego
(articulo 10):

o Se prohibe, de una parte, que el ente publico Radiotelevision Canaria (RTVC) emita publicidad
que promueva el juego (tanto online como presencial) y, de otra, la publicidad en equipaciones,
instalaciones, patrocinios de apuestas deportivas de competencia autonémica siempre que la
competicion, actividad o evento deportivo sea de &mbito municipal, insular, provincial o regional.

o Se remite a desarrollo reglamentario la publicidad en los rétulos y escaparates de los
establecimientos de juego.

Se suprime la posibilidad de instalar terminales de apuestas en los establecimientos de restauracion
(articulo 11), decision que obliga también a modificar la redaccion del articulo 17; de esta manera, la
explotacion de las apuestas s6lo podra tener lugar en establecimientos especificos de juego, esto es, en
locales de apuestas externas o en los espacios de apuestas externas instalados en casinos, salas de bingo y
salones recreativos y de juegos.

Se traslada al nuevo capitulo sobre juego responsable la regulacién de distancias minimas entre
establecimientos de juego y centros de ensefianza o centros permanentes de atencion a menores y se
incorpora un nuevo apartado que regula el traslado de ubicacion de los establecimientos de juegos.

En lo que se refiere a la planificacion de juegos y apuestas, se introducen dos parametros objetivos
(poblacion y camas turisticas) de cara a la localizacion y distribucion de los establecimientos de juego
(articulo 24.1 d).

En materia sancionadora, se tipifican dos nuevas infracciones muy graves (articulo 30 de la LJA):
permitir el acceso a los establecimientos de juego (ademas de permitir su practica) a las personas que lo
tengan prohibido legal o reglamentariamente; y el quebrantamiento de las medidas cautelares adoptadas
al amparo del articulo 39 de esta Ley.

Ademas, se introducen tres nuevas infracciones graves (articulo 31). En primer lugar, no exhibir de forma
visible en el acceso a los establecimientos de juego, la indicacion de prohibicion de entrada a los menores
de edad; en segundo lugar, la utilizacion de materiales y elementos de juegos y apuestas no homologados;
y, en tercer lugar, que el establecimiento de juego no disponga de la placa distintiva regulada en el articulo
47.

Se contempla una nueva infraccién leve (articulo 32), consistente en no presentar comunicacion previa
en aquellos supuestos de transmision de actividades o establecimientos cuya realizacion, instalacion,
apertura o funcionamiento estén sujeta a declaracion responsable o comunicacion previa.

Se actualizan e incrementan las horquillas inferiores y superiores de las sanciones leves, graves y muy
graves. En lo que concierne a la graduacion de las sanciones, se precisa que uno de los criterios de
ponderacion vendra constituido, bien por la transcendencia social, o bien por la transcendencia econdmica
de la accion.

Se incluye la figura del cierre de los establecimientos de juego clandestinos, esto es, de aquellos que
carezcan de titulo habilitante, precisando que dicha medida no tiene caracter sancionador (articulo 33).

Se anade que tendran la consideracion de responsables de algunas infracciones tipificadas en la Ley, los
autores de los proyectos, certificados e informes técnicos considerados falsos o inexactos (articulo 35).

Se amplia el plazo de prescripcion, de las infracciones (apartados 1y 2 del articulo 37).

Se dispone que la confirmacion o el levantamiento de las medidas cautelares previstas en el articulo 39
de la LJA correspondera al 6rgano competente para iniciar el expediente sancionador.

Se fija en un afio el plazo de caducidad de los procedimientos sancionadores en materia de juego (articulo
40.2).

Se introduce un nuevo capitulo referido a la ordenacion del juego responsable, que estd integrado por
cinco preceptos:
14
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El articulo 43 regula la autorizacion autondmica previa a la apertura de locales e instalaciones
en los que se desarrollen juegos no reservados autorizados por la Administracion del Estado,
exonerando de dicha autorizacion a los establecimientos que comercialicen juegos gestionados
por la SELAE y por la ONCE.

El articulo 44 aborda las politicas de juego responsable, delimitando el alcance de estas y
relacionando diversas acciones encaminadas a proteger a los consumidores de servicios de juego.

El articulo 45 delimita las distancias minimas de los establecimientos de juego entre si
(estableciendo una distancia de 200 metros entre cualesquiera establecimientos de juego) y entre
éstos y los centros docentes o de atencion a menores (contemplando una distancia de 300 metros).

El articulo 46 establece la obligacion de que todos los establecimientos de juego dispongan de
un servicio de admision que controle el acceso, y lo impida a aquellas personas que lo tengan
prohibido; correlativamente, exige que las empresas que, en su caso, exploten modalidades de
juego de ambito autondmico por medio de canales telematicos dispongan de un sistema que
permita identificar a los jugadores y comprobar que no estn incursos en prohibiciones para jugar.

El articulo 47 exige la colocacion de una placa-distintivo en los establecimientos de juego que
dispondra de un cédigo QR o tecnologia de escanco similar susceptible de suministrar
informacion del local derivada del Registro del Juego.

» Se afiade una nueva Disposicion Adicional Cuarta al objeto de regular el Registro de Personas

Vinculadas a Operadores de Juego, en el cual se inscribiran los datos de los accionistas, participes o
titulares significativos de la propia empresa de juego, su personal directivo y empleados directamente
involucrados en el desarrollo de los juegos, asi como sus conyuges o personas con las que convivan,
ascendientes y descendientes en primer grado.

Asimismo, esta modificacion legal permitira actualizar y completar diversos preceptos de la Ley, entre lo que
destacan las siguientes:

o

Se actualiza el objeto de la ley con la finalidad de hacer expresa referencia al vigente Estatuto de
Autonomia (Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre), invirtiendo el orden en que vienen
relacionadas las materias de juegos, apuestas y casinos (articulo 1).

Se modifican las exclusiones del ambito de aplicacion de la ley (letras a) y d) del articulo 2),
haciendo una remision genérica a las actividades de juego de ambito estatal e incorporando las
combinaciones aleatorias (siempre que la participacion del publico sea gratuita y no exista
sobreprecio o tarificacion adicional).

Se amplian las causas de revocacion de las autorizaciones, incluyendo entre dichas causas tanto
la falta de constitucion o reposicion de garantia como el cierre del local sin autorizacion (articulo
7.7). Ademas, se actualiza en el apartado 8 del citado articulo 7 la referencia a la vigente Ley
de Procedimiento Administrativo Comn, esto es, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Se incorporan diversas causas de ineficacia de las declaraciones responsables y comunicaciones
previas, asi como diversas pautas procedimentales para la declaraciéon de dicha ineficacia
(articulo 8).

Se afiade una Disposicion Transitoria a la Ley que regula la documentacion precisa para
tramitar las declaraciones responsables de instalacion, apertura y funcionamiento de salones y
locales de apuestas externas, hasta tanto se desarrollen reglamentariamente los modelos y
requisitos para ello.

El Proyecto de Ley se complementa con dos disposiciones transitorias, con la finalidad de introducir diversas
previsiones en relacion con las zonas de influencias previstas en el articulo 45 y respecto al plazo de instalacion
de los controles de admision y de las placas distintivas reguladas en los articulos 46 y 47 (plazo que sera de 6

meses).

Por 1ultimo, se contemplan tres Disposiciones Finales:

» La DF primera tiene por objeto modificar el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/1994, de 29 de julio (y ello con la finalidad de efectuar diversos ajustes en las tasas
administrativas inherentes al juego).
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» La DF segunda modifica el articulo 1 de la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de suspension de titulos
habilitantes de nuevos locales y otras medidas complementarias en materia de juegos y apuestas al objeto
de ampliar la suspension de la vigencia de lo dispuesto en los articulos 6.4 a) y 11.5 hasta la aprobacion
de un nuevo Decreto de Planificacion de Juegos y Apuestas en Canarias, precisando que la duracion de la
suspension no podra rebasar el 31 de diciembre de 2024.

» La DF tercera dispone que la Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de Canarias.

Estado de la tramitacion: En enero de 2023 se remiti6 el Proyecto definitivo aprobado por el Gobierno de Canarias
al Parlamento, y se encontraba en tramitacion cuando fue disuelto el Parlamento para nuevas elecciones
autonomicas en el mes de Mayo, por lo que decay6 en su tramitacion. Al haberse conformado un nuevo Gobierno,
hasta ahora no se ha aprobado su nueva remision al Parlamento. Ante la falta de reactivacion del Proyecto antes
sefalado, el Gobierno de Canarias ha adoptado una medida mas urgente, que es la modificacion puntual de la Ley
del Juego, Unicamente para determinar cuales son las distancias minimas entre establecimientos de salones
recreativos y de juego y también los bingos, para lo que ha aprobado urgentemente una puntual modificacion en
el Decreto Ley 7/2024, de 31 de Julio , y mas adelante, tramitado este como Proyecto de Ley ha dado lugar a la
Ley 2/2025, comentada en otro Resumen de Legislacion.

2.8. Madrid

Proyecto de Orden por la que se regulan distintos medios de pago para la prdactica de determinados juegos
de suerte, envite o azar

Se considera necesaria la regulacion de medios de pago distintos y adicionales al efectivo para la practica de
las actividades desarrolladas mediante méquinas de juego y azar, y las apuestas, que afronten la realidad
social de la disminucién generalizada del dinero en efectivo, y redunden en una mayor seguridad de las
operaciones realizadas, en el marco de la practica de juego responsable.

Estado de la tramitacién: Fue sometido a consulta publica el 27 de Julio de 2022.

2.9. Melilla

Proyecto de Reglamento de casinos de juego de Melilla

No existe para el unico casino existente en Melilla otra regulacion que la Orden que aprueba el Reglamento
de casinos estatal de 1979.

La mayoria de las Comunidades Autonomas han aprobado, en el marco de su capacidad normativa, Leyes y
Reglamentos propios que se dedican a la regulacion de esta actividad, y la Orden proyectada recoge aspectos
que al dia de la fecha han quedado absolutamente desfasados y no se adapta a las singularidades propias de
la organizacion de la ciudad.

Asi pues, se estima necesario y oportuno la aprobaciéon de una norma reglamentaria que, en el ambito
territorial de la ciudad de Melilla regule los aspectos fundamentales del régimen juridico y de la actividad de
explotacion de los casinos de juego al objeto de dotar de la seguridad juridica necesaria tanto a los jugadores
como a las empresas titulares de los mismos.

La regulacion proyectada aborda aspectos como:

e Los Requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones administrativas de autorizacion y apertura
y funcionamiento de los casinos de juego;

e Las Actividades propias y complementarias de los casinos de juego;

e Requisitos que deben reunir las personas fisicas y juridicas que de cualquier forma intervengan en
las actividades de los casinos;

e Los derechos, obligaciones y prohibiciones de los jugadores;

e El Funcionamiento de las salas y mesas de juego.

Estado de la tramitacién: En tramite de consulta publica previa, cuyo plazo de alegaciones concluyo el 3 de
Diciembre de 2025.
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2.10. Murcia

Proyecto de Decreto de modificacion del Catdilogo de Juegos y Apuestas de la region de Murcia, del
reglamento del Juego del Bingo y de la Comision del Juego y Apuestas de Murcia

En 2024 se inici6 la tramitacion de una norma reglamentaria que tiene por objetivo regular las modalidades
electronicas del juego del bingo electronico y bingo automatico, ambas incorporadas en 2010 al Catalogo de
Juegos, con justificacion en los avances tecnoldgicos y las orientaciones de la demanda.

Se pretende regular la modalidad del bingo electronico propiamente dicho, y el del bingo electronico de sala.

El bingo electrénico y el bingo electronico de sala retnen las notas caracteristicas de los juegos colectivos de
dinero y azar y, en particular, del bingo tradicional, pero incluyen importantes variaciones en sus reglas y
desarrollo respecto al mismo por la presencia de componentes tecnologicos en el juego que abren, incluso,
nuevas posibilidades de conformacion de juegos novedosos.

El Decreto regula con detalle las caracteristicas técnicas, funcionales y operativas aplicables a cada una de
estas modalidades electronicas del juego del bingo.

En la medida que ambas modalidades se desarrollan a través de sistemas, soportes o terminales informaticos,
el Decreto contiene la oportuna regulacion de estos, a los efectos de garantizar la maxima transparencia en el
juego, la seguridad informaética en su funcionamiento y la proteccion de los participantes y demaés colectivos
sensibles ante esta actividad.

El bingo electronico se gestionara y organizara integramente por una o varias empresas autorizadas por la
Consejeria competente en materia de juego como Red de Distribucion, a la que deben adherirse las salas de
bingo que pretendan implantarlo, al objeto de poder ofrecer mayores premios comunes a los usuarios bajo el
cumplimiento de unos requisitos estrictos, que garanticen la seguridad y fiabilidad técnica del sistema de
juego, desarrollandose siempre en salas de bingo, pero independientemente de las demas modalidades, sin
perjuicio de que puedan desarrollarse de forma simultdnea en salas complementarias o areas diferenciadas de
la sala principal.

La organizacion y explotacion del bingo electronico de sala se realiza, sin embargo, por la empresa titular de
la autorizacion de la sala de bingo y se desarrolla necesariamente en la sala de bingo principal, pudiendo los
jugadores adquirir cartones o unidades de juego electronicos o fisicos.

Asimismo, se flexibilizan las normas de organizacion y funcionamiento en el bingo electronico, dejando un
amplio margen en la configuracion del carton y de las combinaciones ganadoras a las propuestas presentadas
por los operadores del juego del bingo, en concordancia con las exigencias de libertad de empresa y con los
principios comunitarios de libre prestacion de los servicios de juego, exigiéndose unicamente la previa
comunicacion en plazo al 6rgano directivo competente en materia de juego.

En el bingo electronico de sala, las combinaciones ganadoras se han de establecer reglamentariamente y
deben ser anunciadas antes de cada partida, dando lugar a distintos premios, similares a los del bingo
tradicional.

La estructura de esta norma consta de dos articulos, una disposicion adicional, una disposicion transitoria y
tres disposiciones finales.

Los articulos realizan sendas modificaciones en el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Region de Murcia y
en el Reglamento del Juego del Bingo de la Region de Murcia. Mediante las mismas, se da nueva redaccion
a la regulacion de las modalidades electronicas del juego del bingo, desapareciendo la modalidad de bingo
automatico como distinta de la de bingo electronico, e introduciendo la nueva modalidad de bingo electrénico
en sala, en los términos expuestos en parrafos anteriores.

Ademas, se modifica la composicion de la Comision del Juego y Apuestas de Murcia, y las normas de
funcionamiento de esta, y se adapta su régimen al de la Ley del Régimen Juridico del Sector Publico.

Como novedad, se incorpora dentro de su composicion a un representante del sector de las apuestas, una vez
que se ha consolidado esta nueva modalidad de juego.

Estado de la tramitacion: Después de someterse a toda clase de Informes y audiencias, y haberse remitido a
la Comision Europea para la tramitacion del plazo de status quo, este finalizo el 8 de Febrero de 2025, y
después de elaborarse una nueva MAIN, se han modificado algunos articulos del Proyecto y se ha introducido
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en el articulado la anterior Disposicion Adicional que modificaba la Comision del Juego y Apuestas de
Murcia. El Consejo Juridico de la Region de Murcia ha emitido Dictamen el 25 de Febrero de 2026

Proyecto de Decreto de modificacion de los Reglamentos de Mdquinas Recreativas y de Juego y del de
Apuestas, y del Reglamento del Bingo

Se proyecta la modificacion de los Reglamentos de Maquinas Recreativas 72/2008, el de Bingos, 194/2010
y del de Apuestas 126/2012, con varios objetivos diferenciados: Las modificaciones que se prevén se refieren
a la limitacion (prohibicion) para la autorizacion de nuevos salones de juego o locales de apuestas cuando
estos se encuentren a menos de 500 metros de centros de ensefianza, medidos respecto a los accesos normales
de entrada o salida, y siempre que sean “centros que impartan ensefanza reglada a personas menores de
edad”. Ademas, se incrementan las limitaciones de autorizacion por distancia a otros salones o locales de
juego (se incrementa a 1.000 metros de distancia, aunque son 500 en los “municipios de gran afluencia
turistica”, cuando en la actualidad esta a 400 metros y 200 metros respectivamente).

En lo demas, se prevé una modificacion correlativa, en ambos Reglamentos, respecto a los documentos que
deben presentarse al inicio de la tramitacion. Se incluye la obligacion formal de incluir la referencia catastral
del inmueble cuya autorizacion se solicita. Por lltimo, y en cuanto a las tramitaciones de los boletines de
situaciéon de maquinas de juego, se elimina la necesidad de documentar publicamente la firma del citado
documento.

Estado de la tramitacion. Fue sometido inicialmente a Consulta Previa, y mas adelante a Informacion Publica
el texto propuesto, cuyo plazo concluy6 en marzo de 2019. El Consejo Economico y Social de Murcia ya ha
emitido su informe, pero no ha avanzado nada mas con los nuevos Gobiernos Autonémicos.

Otro Proyecto de Modificacion de los Reglamentos de mdquinas recreativas y de juego, del Reglamento
de apuestas, y del Decreto que regula la inscripcion en el Registro General de las prohibiciones de acceso
a locales y salas de juego y apuestas

En este Proyecto de Decreto se pretenden modificar puntualmente los Decretos de aprobacion del Reglamento
de Maquinas recreativas y de azar 72/2008, el de apuestas D 126/2012, y el que regula el registro de
prohibiciones de acceso D 8/2006.

Segun la Exposicion de Motivos, la actividad de juego tiene unas caracteristicas intrinsecas que hace
necesaria una regulacion que establezca mecanismos que den seguridad a las personas participantes en los
juegos, que permita velar por el orden publico en el desarrollo de los juegos, evitando fraudes y, por Gltimo,
que garantice la proteccion a las personas menores de edad y aquellas que lo necesiten por motivos de salud
que, en determinados casos, padecen adiccion al juego compulsivo o patoldgico, o corren peligro de padecer
dicha adiccion.

En consecuencia, tales razones demandan de los poderes publicos el establecimiento de un mayor control e
intervencion en esta actividad empresarial, al objeto de que €sta se desarrolle con toda legitimidad dentro del
marco de una regulacion que, independientemente de sus aspectos fiscales y recaudatorios, tienda a garantizar
la proteccion de otros derechos prioritarios que amparan a la ciudadania, sin perjuicio de la sostenibilidad de
las empresas asi como de los puestos de trabajo que este sector emplea y genera.

Por ello, en primer lugar, y con la finalidad de dar la maxima seguridad y proteccion juridica a los ciudadanos
y, en particular, a aquellos colectivos sensibles que puedan requerir de una especial proteccion, los menores
y las personas inscritas en la Seccion correspondiente de prohibiciones de acceso a locales de juego y apuestas
del Registro General del Juego de la Region de Murcia, se modifica la actual normativa para conseguir una
mayor eficacia en el control de acceso a los salones de juegos y a los locales especificos de apuestas,
estableciendo la obligatoriedad de disponer de un servicio de control de admision de usuarios, de manera
similar al contemplado para los casinos de juego y las salas de bingo, que identifique y registre a todas las
personas que pretendan acceder al mismo, para conseguir el principio de tolerancia cero a la entrada de
menores y personas vulnerables en locales de juegos y apuestas.

En segundo lugar, para evitar la confusion a la que en ocasiones inducen las fachadas de este tipo de
establecimientos en la opinion publica, al exhibir la rotulacion exterior con expresiones que incluyen la
referencia a otro tipo de locales o de juegos exclusivos de casinos, se regula con mayor precision el régimen
de rotulacion de fachadas y exteriores de los salones de juegos y locales especificos de apuestas.
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Por ultimo, se regula el horario de apertura de los salones de juego. El vacio normativo existente en cuanto a
la regulacion del citado horario genera controversias y dudas en las actuaciones de inspeccion y control,
puesto que actualmente solo se encuentra regulado el horario de cierre. Este tema, sin embargo, ya ha sido
abordado en el Decreto Ley Autonomico 4/2023.

Estado de la tramitacion: El texto del Proyecto fue sometido a informacion publica el 19 de junio de 2021. El
Consejo Econdémico y social de Murcia emitio su Informe el 26 de Mayo de 2025.

Proyecto de Ley sobre Prevencion y Control de Adicciones

Se ha anunciado por el Presidente de la Comunidad Autéonoma en el mes de Junio de 2024 la elaboracion de
una nueva Ley sobre prevencion y control de adicciones que contendra medidas en relacion con las apuestas.

Anteproyecto de modificacion de la Ley del Juego

Se trata de la norma cuya elaboracion esta anunciada desde hace mas tiempo. En diversas ocasiones, se ha
pretendido con ella reunificar todas las modificaciones acaecidas desde 1998, de la ley actualmente vigente.

Estado de la tramitacion: En estudio previo existe un Anteproyecto desde 2016.

L2 24

Nota: Puede consultar los contenidos de la obra Legislacion sobre el Juego en formato electronico
utilizando el sitio Web http://www.loyra.com
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